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POTENCIA

¢Y S| EL PROYECTO MAS IMPORTANTE QUE
NECESITA EL CARIBE NO FUERA UNA OBRA,
SINO LA CAPACIDAD PARA HACER QUE LOS
PROYECTOS SUCEDAN?

El Caribe no carece de diagndsticos, necesidades o iniciativas. Carece de una capacidad regional
permanente para priorizar, madurar y convertir en proyectos con cierre financiero, las soluciones
estratégicas que necesita la region.

Cada cuatro afos, gobernadores y alcaldes presentan al Gobierno nacional extensos listados de
proyectos. Algunos proyectos avanzan; otros quedan detenidos por estudios incompletos, permisos
pendientes, falta de coordinacion, dificultades de financiacidon o ausencia de un responsable que
sostenga su gestion. Por otro lado, los territorios con equipos técnicos sélidos y recursos para
preinversion llegan con proyectos mas maduros y acceden con mayor éxito a la cofinanciacion nacional.

Pararomper esa dindmica, proponemos crear una Gerencia Caribe: un equipo compacto, especializado y
seleccionado por mérito, al serviciodelos 197 municipiosylos ocho departamentos del Caribe colombiano.
No sustituiria a las entidades ejecutoras ni a las instancias regionales existentes. Complementaria a las
alcaldias, gobernaciones y la RAP Caribe en cuatro tareas decisivas: gestionar y madurar proyectos,
articular decisiones y actores entre el nivel nacional y territorial, movilizar cofinanciaciéon, y mantendria
una agenda regional mas alla de los cuatro afios del mandato presidencial.

Su puesta en marcha requiere cuatro decisiones desde el gobierno nacional:

Adoptar Ia transformacion Designar una entidad
del Caribe como un anfitriona y un
mandato presidencial. responsable visible.

Asegurar financiacion Crear un mecanismo de

semilla plurianual para preinversion para los estudios,

Su operacion. disenos y estructuracion de una
primera cartera priorizada.

El eéxito de la Gerencia Caribe se medira por los proyectos que
avanzan de la idea a la factibilidad, de la factibilidad al cierre
financiero y del cierre financiero a la ejecucion, siendo la capacidad
permanente de hacer los proyectos realidad uno de los legados mas
importantes que le dejaria la presidencia 2026-2030 al Caribe.
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TRANSFORMAR EL CARIBE ES
UNA DECISION NACIONAL

Colombia se ubica entre los paises de la OCDE con mayores brechas territoriales en PIB por habitante.
Estas diferencias no son coyunturales: los andlisis sobre las primeras décadas del siglo XX| muestran,
en conjunto, una tendencia a la divergencia entre las economias departamentales.

El Caribe hace visible ese desafio nacional:

23% 15% 35%

de la poblacién del PIB nacional: de las personas en
colombiana: $255 billones pobreza monetaria

12,1 millones de en 2024. de Colombia:
habitantes. 5,6 millones

de habitantes.

Una region donde vive casi uno de cada cuatro colombianos y se concentra mas de una de cada tres
personas en pobreza monetaria no puede tratarse como un problema de la periferia. Transformar el Caribe
no es solamente una agenda de equidad territorial; es una estrategia de crecimiento para Colombia.

El rezago regional resulta paraddjico cuando se observa el potencial del Caribe:
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UN CARIBE, VARIAS REALIDADES

La respuesta exige reconocer la diversidad del Caribe. En la region coexisten capitales dinamicas, ciudades
intermedias con restricciones fiscales, municipios rurales de baja productividad, corredores minero-
energéticos en transicion y territorios costeros, riberefios y cenagosos expuestos al cambio climatico.

La generacidn de valor y la pobreza se concentran en geografias diferentes:

CONCENTRACION CONCENTRACION
ECONOMICA: DE LAS PRIVACIONES:

Las zonas rurales albergan
cerca del 28% de la
poblacién, pero concentran
aproximadamente la mitad
de las personas en pobreza
multidimensional de la regién.

15 municipios reunen el
49,1% de la poblacion
y producen el 64% del

valor agregado regional.

Esta caracteristica de distribucion espacial de la riqueza y la pobreza exige respuestas diferenciadas para
cada territorio y, al mismo tiempo, una estrategia regional capaz de conectarlas.

2 POBREZA
R MULTIDIMENSIONAL
¥ RURAL
> 8,6 1,1
ﬁ (Centros poblados ’ )
9'[.-? Th el sl eeree) MILLONES MILLONES
URBANA
3,4 1,1
(Cabeceras ’ b
municipales) MILLONES MILLONES

El Caribe necesita correr dos carreras al mismo tiempo, lo que hemos
llamado Ia Doble Convergencia: Que ningun territorio quede atras
dentro del Caribe y que el Caribe deje de quedarse atras frente al pais.
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EL CIRCULO FISCAL E INSTITUCIONAL
QUE FRENA LOS PROYECTOS

La descentralizacién acercd las decisiones a los territorios, fortalecid la legitimidad de alcaldes vy
gobernadores y amplié la democracia local. Sin embargo, las capacidades fiscales, técnicas y de
interlocucion permanecieron distribuidas de manera desigual.

De los 197 municipios del Caribe, 169 estan clasificados en categoria 6, una seflal de la baja escala fiscal con
la que opera la mayoria de entidades territoriales. Muchos de estos municipios tienen equipos reducidos
Yy poco margen para financiar los componentes de preinversidon que exige un proyecto: estudios, disefos,
permisos, gestion predial, modelos de operacidon y mantenimiento y estructuracion financiera.

La distribucion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion —los recursos que ofrecen mayor margen
de decision dentro de las restricciones legales y fiscales— muestra la magnitud de la brecha. En 2025, los
municipios y distritos del Caribe registraron $3,99 billones de ICLD. Sin embargo, Barranquilla y Cartagena
concentraron el 51,3 % del total. Los diez municipios con mayor capacidad fiscal reunieron el 71,5 %,
mientras los otros 185 dispusieron conjuntamente del 28,5 % restante.

Esta desigualdad crea un circulo dificil de romper:

BAJA MENOR PROYECTOS
CAPACIDAD PREINVERSION MENOS
FISCAL MADUROS

MENOR BRECHAS

CONFINANCIACION PERSISTENTES

Los territorios con mayores necesidades suelen ser precisamente los que tienen menos recursos propios
Yy equipos especializados para estructurar proyectos. La Gerencia Caribe se propone como un vehiculo
institucional practico para romper ese circulo, por medio de concentracion de capacidades especializadas
y recursos de preinversion en iniciativas regionales y subregionales de alto impacto.

DOS CAPACIDADES PARA HACER
QUE EL SISTEMA FUNCIONE

Los municipios y departamentos necesitan apoyo para formular proyectos y una interlocucion sostenida
con las instituciones que toman decisiones, asignan recursos y establecen condiciones para su ejecucion.

La Gerencia integraria dos capacidades complementarias:

" Convertir necesidades territoriales en proyectos financiables y ejecutables, con
,', estudios, permisos, costos, modelos de operacidén y rutas de financiacién.

@‘ CAPACIDAD TECNICA

288 CAPACIDAD DE ARTICULACION E INTERLOCUCION

’ ﬂ‘ Coordinar acuerdos, decisiones regulatorias, prioridades presupuestales y fuentes
% de financiacion ante las instituciones nacionales, territoriales y multilaterales.
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Sin capacidad técnica, las prioridades no se convierten en proyectos.
Sin articulacion institucional, los proyectos no se convierten en
decisiones y financiacion. Sin continuidad, ambas capacidades deben
reconstruirse con cada cambio de gobierno.

El cambio estructural consiste en que el Caribe llegue a cada decisidon nacional con proyectos maduros,
responsables definidos, decisiones pendientes identificadas y rutas de financiacién claras.

TRES MOTORES PARA
AMPLIAR LA BASE PRODUCTIVA

Fortalecer la capacidad para gestionar proyectos es un medio, no un fin. Su propdsito es impulsar
una estrategia de crecimiento que amplie la base productiva del Caribe, genere empleo formal y lleve
nuevas oportunidades a mas territorios.

La propuesta concentra esa transformacion en tres motores complementarios:

MOTOR 1

Convertir el campo en una plataforma agroindustrial. Elevar la productividad y los ingresos
rurales mediante riego, tecnificacion, asistencia técnica, crédito, logistica, transformacion
local y acceso estable a mercados. La agricultura concentra el 15 % del empleo regional, pero
aporta apenas el 8 % del PIB del Caribe, una brecha que evidencia el potencial de aumentar
su productividad y generar mayor valor agregado en los territorios rurales.

MOTOR 2

Lograr que las ciudades exporten mas valor. Aprovechar la infraestructura portuaria,
aeroportuaria, industrial y universitaria para fortalecer el turismo, la salud, la tecnologia, los
servicios empresariales, las industrias creativas y las manufacturas de mayor valor agregado.
El objetivo es conectar el talento y los proveedores de toda la regién con los mercados
nacionales e internacionales, ampliar las exportaciones y atraer nueva inversion.

MOTOR 3

Convertir la transicion energética en transicién productiva. Anticipar la reduccién de la
dependencia extractiva y transformar la infraestructura, el talento y los ingresos actuales en
nuevas empresas, proveedores, empleos y fuentes fiscales. Esta diversificacion es estratégica
en una region donde la explotacidon de minas y canteras representa alrededor del 8 % del
PIB, pero se concentra territorialmente y genera una alta dependencia econdmica y fiscal en
varios municipios.

Los motores indican hacia dénde transformar la economia, mientras que la Gerencia Caribe aporta
la capacidad para convertir esa direccidn en proyectos, financiacién y resultados.
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2026-2030.

A da de proy estratégi

DE TRES MOTORES A 57 APUESTAS

Siete lineas habilitantes para pasar de la estrategia a la ejecucion

Los tres motores productivos definen hacia dénde debe avanzar la economia regional. Las siete
lineas habilitantes identifican las inversiones, reformas e instrumentos necesarios para activar esa
transformacion.

A partir de la revision de mas de cuarenta fuentes —entre documentos de planeacién, diagnodsticos,
agendas gremiales, estudios técnicos, estadisticas oficiales y conversaciones con actores regionales—
se organizoé una cartera inicial de 57 apuestas estratégicas.

La cartera de proyectos estratégicos relne obras, programas, reformas, instrumentos financieros e
iniciativas de coordinacion institucional. Cada apuesta fue caracterizada segun su nivel de madurez,
responsables, decisiones requeridas, posibles fuentes de financiacion, bloqueos, siguiente hito para el
periodo 2026-2030 y resultado esperado en el largo plazo.

Las 57 apuestas no deben interpretarse como solicitudes simultdaneas de recursos al Presupuesto
General de la Nacién. Combinan financiacion publica, territorial, privada, tarifaria, multilateral y de

cooperacion, y se encuentran en diferentes etapas de desarrollo. Su propdsito es permitir que la
regidn priorice y que cada iniciativa seleccionada avance hacia un siguiente hito verificable.

El caracter estratégico de una apuesta no depende de su tamano
fisico o de su costo. Depende de su capacidad para activar un motor
productivo, generar empleo formal y valor local, conectar territorios
y movilizar inversion adicional.

MOTORES PRODUCTIVOS Y LINEAS HABILITANTES

TRES MOTORES PRODUCTIVOS

+ +
Transicién
productiva
minero-energética
‘Eﬂ‘-
/ )
)N &8

\‘ 0 'I

=0z
Ciudades 1Y campo
exportadoras de productivo y
bienes y servicios //‘ agroindustrial

ENERGIA Y

CONECTIVIDAD

ADAPTACION

INVERSION

DESARROLLO

TRANSICION REGIONAL AGUA CLIMATICA SOCIAL propUCTIVO ~ GOBERNANZA
ENERGETICA
11 Estabilidad 21 3.1 Agua 4.1 5.1 - 6.1 7 L
de los operadores  Conectividad para hogares Control de Reduccién Campo productivo ~ Estructuracion
de red fluvial inundaciones de brechas y agroindustrial subregional

3.2 Agua para entre lo rural 72
1.2 Transmisién 2.2 producir 42 y urbano 6.2 Transicion Cerencin
y distribucién Conectividad Erosion productiva minero- Caribe

férrea 3.3 costera 5.2 Potencializar energética
1.3 Energias Saneamiento y el talento £
renovables 2.3 gestion urbana 4.3 6.3 Institucionalidad
y gas Conectividad vial Mecanismos 5.3 Financiacion regional
en finanzas Seguridad —— 7.4

1.4 Nuevas 2.4 ambientales y para la actividad Zmpresarial Reformas
industrias Conectividad productividad economica nacionales de

energéticas

aérea

descentralizacién
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LA GERENCIA CARIBE: EL EQUIPO QUE
MANTIENE LA AGENDA DE PROYECTOS

ESTRATEGICOS EN MOVIMIENTO

La Gerencia seria una unidad regional de gestidon de proyectos estratégicos de caracter técnico,
con un equipo de profesionales seleccionados por mérito y respaldado por una gobernanza publico-

privada, con patrocinio presidencial y financiaciéon plurianual.

Su desempeio se mediria por el avance verificable de los proyectos priorizados. La ejecucion de
cada obra o programa permaneceria bajo la responsabilidad de la entidad competente; la Gerencia
responderia por mantener en movimiento la cartera estratégica de proyectos y producir las decisiones

necesarias para que cada iniciativa avance.

Cumpliria cuatro funciones:

{OFE=]
LZ

) 2

@D
i

PRIORIZAR

Mantener una cartera estratégica regional acotada,
con criterios transparentes, responsables y siguientes
hitos definidos.

MADURAR

Coordinar o financiar estudios, disefos, permisos
y estructuracion técnica, juridica, ambiental,
institucional y financiera.

MOVILIZAR

Resolver bloqueos, construir acuerdos y gestionar
decisiones y financiacion ante la Naciodn, los
territorios, el sector privado, la banca de desarrollo y
los organismos multilaterales.

SOSTENER

Hacer seguimiento publico a los proyectos y preservar
la agenda regional durante los cambios de gobierno.
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UNA ARQUITECTURA BASADA EN LA
GEOGRAFIA FUNCIONAL DEL CARIBE

La Gerencia estaria conformada por un nucleo técnico compacto y por nodos subregionales flexibles,
organizados alrededor de los proyectos y problemas compartidos. Estos nodos articularian alcaldias,
gobernaciones, universidades, empresas, cdmaras de comercio, gremios, organizaciones sociales y
comunidades.

Esta arquitectura reconoce que las cuencas, los corredores logisticos, los sistemas urbanos, los
ecosistemas y las cadenas productivas atraviesan las fronteras administrativas.

E| Caribe debe gestionarse como un sistema de subregiones,
corredores, cuencas, sistemas urbanos y cadenas productivas. Esa es
la escala adecuada para resolver problemas que superan los limites
municipales y departamentales.

Durante su primera fase, la Gerencia complementaria las capacidades de los gobiernos territoriales
y de la RAP Caribe. Su eventual integracion a una RAP fortalecida o a una futura Region Entidad
Territorial podra evaluarse cuando se hayan consolidado su autonomia técnica, seleccion por mérito,
financiacidon plurianual y sistema publico de resultados.

EL LEGADO DEL
GOBIERNO 2026-2030

La Gerencia Caribe requeriria tres fuentes de financiacion claramente diferenciadas: recursos para
la operacion del nucleo técnico y los nodos subregionales; un mecanismo de preinversion para
estudios, disefos y estructuracion; y recursos para la ejecucion de los proyectos, administrados por
las entidades competentes. Esta separacidon permitiria conocer quién aporta, para qué aporta y qué
resultados produce cada contribucion.

El rol del gobierno nacional

La Gerencia Caribe requeriria tres fuentes de financiacion claramente diferenciadas: recursos para
la operacion del nucleo técnico y los nodos subregionales; un mecanismo de preinversion para
estudios, disefos y estructuracion; y recursos para la ejecucion de los proyectos, administrados por
las entidades competentes. Esta separacion permitiria conocer quién aporta, para qué aporta y qué
resultados produce cada contribucion.
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Dias 1-30 Impartir el mandato presidencial, definir la entidad en la que se alojara
inicialmente la Gerencia y designar un responsable de alto nivel.

Dias 31-60 Seleccionar por mérito el equipo técnico base, establecer su gobernanza y
asegurar la financiacién operativa en el primer ano y medio.

Dias 61-100 Poner en marcha el mecanismo de preinversion para garantizar recursos para
estudios y disefios, seleccionar una primera cartera de proyectos estratégicos
del Caribe y la correspondiente linea base de madurez, responsables, bloqueos
y siguientes hitos de los proyectos.

Dias + 100 Gestion de proyectos para que avances a las siguientes etapas y queden
priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo.

El rol de los gobiernos
territoriales y de la RAP Caribe

Las alcaldias y gobernaciones presentarian una cartera corta de prioridades respaldadas por acuerdos
territoriales o subregionales. Para cada apuesta designarian una entidad lider y un enlace técnico,
aportarian los estudios y la informacidn existentes y mantendrian actualizado su expediente técnico.

Cuando su capacidad fiscal lo permita, cofinanciarian estudios, disefios y estructuracion. También
gestionarian recursos adicionales ante la Nacion, el Sistema General de Regalias, la banca de desarrollo
y la cooperacion internacional.

Los gobiernos territoriales impulsarian la gestiéon predial, ambiental, social e institucional; definirian los
modelos de operacidn y mantenimiento; y concertarian las decisiones necesarias con comunidades,
operadores y actores locales. La RAP Caribe consolidaria las prioridades compartidas, convocaria los
acuerdos entre departamentos y apoyaria la coordinacidén regional.

La contratacion y ejecucion de las obras y programas permaneceria bajo la responsabilidad de las
entidades competentes.

El rol de las empresas y los gremios

Las empresas, cdmaras de comercio y gremios podrian aportar recursos a un fondo comun para
apoyar la operacion inicial de la Gerencia y de sus nodos subregionales. Estos equipos ayudarian
a conservar la informacion, las relaciones institucionales y la gestién de los proyectos durante los
cambios de gobierno.

También podrian cofinanciar estudios que permitanllevar las iniciativas priorizadas de laidea al perfilala
prefactibilidad; aportar informacion sobre demanda, costos, cadenas productivas y mercados; validar
modelos de operaciodn; e identificar inversionistas, operadores y fuentes privadas de financiacion.

Cuando un proyecto tenga potencial comercial, el sector privado podria participar en su financiacion,
construccion u operacidon mediante los mecanismos competitivos y transparentes correspondientes.
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El rol de la banca de desarrollo,

los organismos multilaterales La transformacion _
y la cooperacion estructural del Caribe

requerira varias

R . _ 3 décadas. El periodo
capitalizacion del mecanismo de preinversion, 2026-2030 puede

e o e e dejar instaladlo el
instrumentos de crédito IZjarse;ntl’as yfinanciacién arreglo institucional
’ Y que permita priorizar

combinada.
proyectos, sostener su
estructuracion, movilizar

Estos actores podrian apoyar el disefo y la

Su participacion permitiria convertir una fi o ¢
cartera territorial en proyectos preparados para /nanciacion y mantener

competir por recursos nacionales, multilaterales una,lnterIOCUCIon
y privados, con estadndares adecuados de reglonal permanente

viabilidad, sostenibilidad y evaluacion. con la Nacion.

Al finalizar el periodo 2026-2030, la Gerencia Caribe debera
mostrar como resultados una cartera de proyectos regional
estratégicos priorizada; proyectos que han avanzado de ideas
a prefactibilidad, factibilidad, cierre y ejecucién; con recursos
publicosdecofinanciacion, privadosy multilateralesmovilizados
para proyectos en el Caribe; bloqueos institucionales resueltos;
capacidades transferidas a los gobiernos territoriales; y un
sistema publico de seguimiento con responsables, decisiones
e hitos verificables.

El proyecto mas importante del Caribe quizd no tenga
kildbmetros, toneladas de cemento ni una ceremonia de
inauguracion propia. El proyecto mas importante es que las
entidades territoriales tengan la capacidad permanente para
hacer realidad los proyectos transformadores.
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